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Broj: IN2-03-07-1-3402-7/22
Mostar, 22. 12. 2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi Delta Security
d.o.o. Citluk, broj: 01-773/22 od 01. 12. 2022. godine ulozeno_1 na Tendersku dokumentacuu -
Poziv za dostavljanje ponuda za pruZanje usluga [iziCke i tehnicke zaStite ljudi i imovine,
ugovornog tijela SluZzba za zaposljavanjc Hercegovacko-neretvanske Zupanije, na temelju ¢lanaka
93. stavak (7), 104. stavak (1) i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni
glasnik BiH", br.: 39/14 i 59/22) na sjednici adhoc Vije¢a Vb odrzanoj 22. 12. 2022. godine, donio
je

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Poziv ugovornog tijela Sluzba za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanske
Zupanije za dostavljanje ponuda za pruZanje usluga fizi¢ke i tehnicke zastite ljudi i imovine
(Usluge iz Aneksa II Dio B Zakona o javnim nabavama), broj: 04-2-2-11-7-20-161/3-22 od
24.11.2022. godine.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijclo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Sluzba za zaposljavanje Hercegovatko-neretvanske Zupanije (dalje u tekstu: Ugovorno
tijelo) je objavila Poziv za dostavljanje ponuda za pruZanje usluga fizi¢ke i tehnicke zastite ljudi i
imovine (Usluge iz Aneksa II Dio B Zakona o javnim nabbavama), broj: 04-2-2-11-7-20-161/3-22
od 24. 11. 2022. godine.

Delta Sccurity d.o.o. Citluk (dalje u tekstu; ialitelj) je dana 01. 12. 2022. godine uloZio
Zalbu, broj: 01-773/22 na gore tendersku dokumentaciju u gore navedenom Pozivu.

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22; dalje u tekstu: ZJN) proslijedio Zalbu Uredu

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1

”’fi/ksﬁz;

/@;



za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
i7jasnjenjem na navode zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj Zalbu ulaze zbog bitnih povreda ZJN, odnosno kontradikcija i nepravilnosti
tenderske dokumentacije zbog kojih je nemoguée podnijeti ponudu na stvarno konkurentskoj
osnovi. Nepravilnosti koje predstavljaju povrede odredbi ZJN i podzakonskih akata donesenim na
temelju tog Zakona su sljedeée.

1. U tocki 6. ugovorno tijelo je traZi jamstvo za ozbiljnost ponude, u iznosu 1 % (jedan
pusto) od procijenjene vrijednosti ove javne nabave (bez ukljufenog PDV-a). Dalje navodi da
jamstvo za ponudu treba vaZiti trideset (30) dana po isteku roka valjanosti ponude...

Medutim, u predmetnoj dokumentaciji- pozivu ugovorno tijelo nigdje nije preciziralo
razdoblje vaznosti ponude zbog dega je nemoguée pripremiti ovo jamstvo. Takoder, u Obrascu za
dostavljanje ponude ugovorno tijelo je ostavilo prazna mjesta .. tockice u kojima bi ponuditelji
trebali upisati dokle ponuda vaZi. Ovo nije mogude popuniti jer razdoblje jamstva nije precizirano
u pozivu. Naime, ova rubrika Obrasc za dostavljanje ponude doslovno glasi:

.. Ova ponuda vaZi (broj dana ili mjeseci se upisuju i brojéano i slovima, a u slu¢aju da se
razlikuju, validan je rok vaZenja ponude upisan slovima) radunajuéi od isteka roka za prijem
ponuda, tj. do ( / / ) (datum).

OCito da uopce nije ostavljen prostor za upis slovima, dok prazna mjesta u kojima bi trebao
biti upisan krajnji datum vaZenja ponude nije moguée popuniti jer se ne zna razdoblje vaZenja koje
je ugovorno tijelo moralo navesti.

2. Nadalje, u dokumentaciji - pozivu uopée nema odredbe o nadinu i rokovima pladanja
za izvrenu uslugu. Takoder, u nacrtu ugovora, u élanku 3. PLACANIJE ostavljeno je prazno mjesto
da vjerojatno ponuditelj sam odredi plaéanje! Naime, &lanak 3. Nacrta ugovora doslovno glasi:
Narucitelj se obvezuje izvriiti platanje Izvriitelju usluge za izvriene usluge fizi¢ke i tehnicke
zastite objekata Sluzbe za zaposljavanje Hercegovatko-neretvanske Zupanije odnosno u roku od
dana od dana dostavljanja odgovarajuéeg raduna koji prati izvrienu uslugu za prethodni mjesec.
Dakle, nedostaje nekoliko temeljnih informacija bez kojih ponuditelji ne mogu pripremiti ponude
na stvarno konkurentskoj osnovi. Sve i da pripreme neku ponudu, ponude ¢e biti neusporedive
zbog izostanka klju¢nih informacija. Takoder, zbog izostanka jasnih i preciznih informacija svaka
ponuda se moZe proglasiti prihvatljivom ili neprihvatljivom.

3. U tocki 3.2. poziva ugovorno tijelo je propisalo sljedece: ,,Ponuditelj koji bude
odabran kao najpovoljniji nakon primitka Odluke o dodjeli ugovora ée u roku do 5 dana dostaviti
ugovornom tijelu uvjerenja navedene u tocki 3.2. totka e).“ Medutim, u Obrascu za dostavljanje
ponude ugovorno tijelo je u todki 5. potpuno nepravilno i protuzakonito propisalo da ¢e naknadno,
nakon pravomoénosti odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja odrediti tok za dostavu dokaza o
kvalificiranosti, u pogledu osobne sposobnosti, registriranja, ekonomske i financijske sposobnosti,
te tehniCke i profesionalne sposobnosti koji se traZe tenderskom dokumentacijom. Naime, ova
tofka doslovno glasi: Ako nasa ponuda bude najuspje$nija u ovom postupku javne nabave,
obvezujemo se dostaviti dokaze o kvalificiranosti, u pogledu osobne sposobnosti, registriranja,
ekonomske i financijske sposobnosti, te tehnitke i profesionalne sposobnosti koji se traze
tenderskom dokumentacijom, §to potvrdujemo izjavama u ovoj ponudi. Rok dostavljanja dokaza
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odredit ¢e se nakon pravomoc¢nosti odluke o izboru najpovoljnijegponuditelja.

Dakle, radi se o o€itoj suprotnosti i kontradikcijama jer zapravo nije jasno kako ponuditelj
treba postupiti. Kako god da postupi, moZe se naknadno re¢i da ne vrijedi prva odredba nego da
vrijedi druga i obratno. Sve ovo ¢ini predmetnu tendersku dokumentaciju nezakonitom u smislu
Clanka 53. st. (1) ZIN. Takoder je suprotno i élanku 2. st. (1) Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda. Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II. dio B
Zakona o javnim nabavama, ¢lankom 4. propisano sljedece: (1) Pri dodjeli ugovora za nabavu
usluga koje su predmet ovog pravilnika, ugovorno tijelo mora postivati na¢ela iz ¢lanka 3. stavak
(1) Zakona. (2) Ugovorno tijelo u provodenju postupka nabave usluga iz Aneksa II. Dio B
evidentira sva postupanja u svrhu dokumentiranja postivanja nacela transparentnosti.

Zbog svega naprijed navedenog, trazi da se Zalba usvoji i predmetna tenderska
dokumentacija u dijelovima na koje se Zalba odnosi ponisti i usklade sa zakonom ili bridu, ili da se
postupak ponisti u cijelosti. Takoder traZi da nadoknadu troskova Zalbenog postupka koji se sastoje
u naknadi za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izja$njenju, broj: 04-2-2-11-7-20-161/7-22 od 06. 12. 2022. godine
navodi Zalba je blagovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, te istice
kako je isto miSljenja da je kandidat/ponuditelj trebao sam odrediti razdoblje vaZenja vlastite
ponude i na to raCunati odnosno dodati jo§ 30 dana zahtijevanih tenderskom dokumentacijom,
odnosno javnim pozivom za dostavu ponuda. U pogledu Zalbenog navoda da nema odredbe o
na€inu i rokovima placanja za izvr§enu uslugu smatra spomenuti rokovi plaéanja nisu nepoznanica
ili uskracena informacija kako to navodi Zalitelj, jer se isti odreduju sukladno Zakonu o obveznim
odnosima, €iji su rokovi kao supsidijamog zakona dostupni i poznati svim ucesnicima u postupcima
Javnih nabava. Vezano za treéi Zalbeni navod isti¢e kako je propisalo takvu odredbu u spornom
obrascu za dostavljanje ponude, ali se ta odredba odnosila na slu¢aj eventualnog pokretanja
Zalbenog postupka. Ugovorno tijelo predlaze da Ured za razmatranje Zalbi u ovom postupku donese
odluku na temelju dostavljenih ¢injenica i sukladno zakonu i podzakonskim aktima.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN Zalitelj je aktom ovog tijela, broj JN2-03-07-1-
3402-4/22 od 13. 12. 2022. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se Zalitelj nije dostavio odgovor na gore
navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odluéivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. 1 108. stavak (3) ZIN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno Zalbe
Zalitelja, izjaSnjenja ugovornog tijela, osporavane tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
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svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani

zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljededih
razloga:

Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava tocku 3.2, tocku 6. i &lanak 3. Nacrta ugovora jer smatra da postoji odita
kontradiktornost i nepravilnost tenderske dokumentacije s obzirom da todkom 6. nije precizirano
razdoblje vaZenja ponude, da &lankom 3.2. Nacrta ugovora nedostaje nekoliko temeljnih
informacija bez kojih ponuditelji ne mogu na stvarno konkurentskoj osnovi pripremiti ponudu, dok
je tocka 3.2. u suprotnosti sa to¢kom 5. Obrasca za dostavljanje ponuda.

Ugovorno tijelo smatra Zalbene navode neosnovanim jer je misljenja da ponuditelji trebaju
sami odrediti razdoblje vaZenja vlastite ponude i na to radunati jo$ 30 dana zahtijevanih tenderskom
dokumentacijom, dalje smatra da ponuditeljima nisu uskraéene informacije o rokovima plaéanja
jer se isti odreduju sukladno Zakonu o obveznim odnosima, dok se sporni obrazac za dostavljanje
ponude odnosi na slu¢aj eventualnog pokretanja Zalbenog postupka.

Razmatrajudi Zalbene navode nakon izvrSenog uvida u predmetnu tendersku dokumentaciju
odnosno Poziv za dostavljanje ponuda za pruzanje usluga fizicke i tehnitke zatite ljudi i imovine
(Usluge iz Aneksa II Dio B Zakona o javnim nabavama), broj: 04-2-2-11-7-20-161/3-22 od 24. 11.
2022. godine utvrdeno je sljedede:

- ToCkom 3.2. e) propisana je obaveza ponuditelja da dostavi Potpisanu i ovjerenu Izjavu
iz Clanka 45. ZIN — Obrazac 3. Ovu izjavu ponuditelj koji bude odabran kao
najpovoljniji duZan je upotpuniti Uvjerenjem izdanim od strane ovlastenog organa u
BiH ili u bilo kojoj drugoj zemlji u cilju dokazivanja da je ispunio obaveze u vezi s
pla¢anjem doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje u
skladu sa relevantnim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran.
Uvjerenje izdano od strane ovlaitenog organa u BiH ili u bilo kojoj drugoj zemlji u cilju
dokazivanja da je ispunio obabveze u vezi s plaéanjem izravnih i neizravnih poreza u
skladu sa relevantnim zakonskim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registriran. Ponuditelj koji bude odabran kao najpovoljniji nakon primitka Odluke o
dodjeli ugovora ¢e u roku od 5 dana dostaviti ugovornom tijelu uvjerenja navedena u
tokci 3.2. to¢ka e);

- Totkom 6. propisano je 1. Da bi sudjelovali u postupku Jjavne nabave ponuditelji trebaju
dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude, u iznosu 1% (jedan posto) od procijenjene
vrijednosti ove javne nabave (bez uklju¢enog PDV-a). Jamstvo za ozbiljnost ponude
dostavlja se u obliku bezuvjetnog bankovnog jamstva. Jamstvo za ponudu ée vaZiti
trideset (30) dana po isteku roka valjanosti ponude. Obrazac bezuvjetnog jamstva za
ozbiljnost ponude je dan u prilogu ove tenderske dokumentacije (Obraza 7).;

- Tockom 5. Obrasca 1 Obrazac za dostavljanje ponude propisano je Ako nasa ponuda
bude najsupjesnija u ovom postupku javne nabave, obvezujemo se dostaviti dokaze o
kvalificiranosti, u pogledu osobne sposbnosti, registriranja, ekonomske i financijske
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sposobnosti, te tehni¢ke i profesionalne sposobnosti koji se traZe tenderskom
dokumentacijom, $to potvrdujemo izjavama u ovoj ponudi. Rok dostavljanja dokaza
odredit ¢e se nakon pravomocnosti odluke o izboru najpovoljmjeg ponuditelja.;

- Clankom 3. Obrasca 9 Nacrt ugovora propisano je ,Naruditelj se obvezuje izvrsiti
placanje Izvrsitelju usluge za izvr§ene usluge fizi¢ke i tehni¢ke zastite objekata Sluzbe
za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanske Zupanije odnosno u roku od _ dana od
dana dostavljanja odgovarajuéeg raduna koji prati izvr§enu uslugu za prethodni mjesec.
Zathjevi izvrSitelja usluge za isplati bit ¢e Narugitelju dostavljeni u pisanom obliku,
popraceni racunom koji sadrZi opis izvr§ene usluge sa podacima o objektima koji se
Stite, satima rada, te jedini¢énom cijenom sata rada sa PDV-om, ukupan iznos s PDV-
om, te bankovnog racuna na koji ée se izvrsiti uplata.*

S tim u vezi, ¢lankom 53. stavak (1) ZJN propisano je Ugovorno tijelo duzno je pripremiti
tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima. Ugovorno
tijelo u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dOVOl_]nl za pripremu zahtjeva za sudjelovanje
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Clankom 60. stavak (1) ZJN propisano je
Razdoblje vaZenja ponude odreduje ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji. Razdoblje vazenja
ne moZe biti kra¢e od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorno tijelo ne moze
utvrditi rok kra¢i od 30 dana. Ako ponuditelj ne navede u ponudi razdoblje njenog vazenja, smatra
se da ponuda vazi za razdoblje naznaceno u tenderskoj dokumentaciji.

Clankom 1. stavak (2) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(-»Sluzbeni glasnik BiH“, 90/14 i 20/15; dalje u tekstu: Naputak) propisana je duznost ugovornih
tijela da pripreme tendersku dokumentaciju u skladu sa ovim Naputkom. Clankom 2. stavak (1)
navedenog Naputka propisano je Tenderska dokumentacija izraduje se na nacin da sadrzi sve
potrebne podatke koji privrednom subjektu omogucavaju izradu zahtjeva za uéesée i/ili ponude.
Clankom 3. stavak (1) propisano je Tenderska dokumentacija sadrzi sve neophodne informacije i
pojasnjenja koji moraju biti definirani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudaci mogu pripremiti
svoje zahtjeve za sudjelovanje/ponude. Stavkom (2) istog €lanka propisano je Tenderska
dokumentacija se sastoji od slijede¢ih dijelova: d) podaci o zahtjevu za sudjelovanje/ponudi: 11)
period vaZenja ponude; e) Ostali podaci: 10) rok, nadin i uvjeti pla¢anja izabranom ponudagu.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog €injeni¢nog stanja, Zalitelj osnovano ukazuje
kako odredbe Poziva za dostavljanje ponuda za pruZanje usluga fizicke i tehnicke zastite ljudi i
imovine (Usluge iz Aneksa II Dio B Zakona o javnim nabavama), broj: 04-2-2-11-7-20-161/3-22
od 24. 11. 2022. godine uopce ne sadrZe podatak o razdoblju vaZenja ponude $to je u suprotnosti
sa ¢lankom 53. stavak (1), ali i €lankom 2. stavak (1), &lankom 3. stavak (1) i stavak (2) to¢ka d)
alineja 11 Naputka te dovodi do toga da ponuditelji nemaju potpune informacije na temelju kojih
bi osigurali i jamstvo za ozbiljnost ponude kako je traZeno totkom 6.1. navedenog Poziva. Osnovan
je, takoder, Zalbeni navod po kojem u Pozivu uopée nema odredbe o na¢inu i rokovima plaéanja
za izvrSenu uslugu $to je u suprotnosti sa lankom 53. stavak (1), ali i &lankom 2. stavak (1),
¢lankom 3. stavak (1) i stavak (2) totka e) alineja 10 Naputka jer ¢lankom 3. Obrasca 9 Nacrta
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ugovora nisu date potpune informacije o roku, naéinu i uvjetima placanja izabranom ponuditelju.
Naposljetku, osnovan je, takoder, Zalbeni navod kojim se osporava tocka 5. Obrasca | Obrazac za
dostavljanje ponude kojim ¢e se rok za dostavljanje dokaza o kvalificiranosti, u pogledu osobne
sposobnosti, registriranja, ekonomske i financijske sposobnosti, te tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti koji se traze tenderskom dokumentacijom, odrediti nakon pravomoénosti odluke o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja. Prema tome, iz predmetnog Poziva ogito postoji neuskladenost
izmedu toCke 3.2. e) Poziva kojom je propisano da ée Ponuditelj koji bude odabran kao
najpovoljniji nakon primitka Odluke o dodjeli ugovora u roku od 5 dana dostaviti ugovornom tijelu
uvjerenja navedena u tocci 3.2. e), dok je tockom 5. Obrasca 1 Obrasca za dostavljanje ponude
propisano da ¢e se rok za dostavu traZzene dokumentacije odrediti nakon pravomoénosti odluke o
izboru najpovljnijeg ponuditelja.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo utvrduje kako je Zalba osnovana zbog ¢ega istu
usvaja, ponistava Poziv za dostavljanje ponuda za pruZanje usluga fizicke i tehnicke zastite ljudi i
imovine (Usluge iz Aneksa II Dio B Zakona o javnim nabavama), broj: 04-2-2-11-7-20-161/3-22
od 24. 11. 2022. godine.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno &lanku 111. stavak (1) tocka d) ZJN, odlueno je
kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Povrat uplaenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa Elankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i &lankom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢l. 108. Zakona o javnim nabavama.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti: Y ;
- Delta Security d.o.o. Citluk, Gospodarska zona Trotnedd 11 br. 3, 88260 Citluk,
- Sluzba za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanske Zupanije, Kralja Tvrtka broj 19, 88000
Mostar,
- Evidencija,
- ala.
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